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APRESENTACAO

A Geréncia de Elaboracdo do Orcamento - GEORC da Diretoria de Planejamento
Orcamentdrio - DIOR, da Secretaria de Estado da Fazenda, compete programar,
organizar, coordenar, executar e controlar, em nivel estadual, atividades relativas &
elaboracdo do Projeto de Lei Orcamentdria Anual - PLOA.

Cabe a esta Geréncia a apresentacdo das “Orientacdes e a Metodologia para a
projecdo das Receitas Diretamente Arrecadadas para o exercicio de 2025”, contendo as
informacodes bdsicas e as instrucdes para inserir as receitas no SIGEF.

O "Cronograma de Elaboracdo da proposta orcamentdria para 2025", cujo
detalhamento deverd ser observado pelos 6rgdos e entidades pertencentes &
administracdo publica estadual quando da sua elaboracdo do orcamento.

Ressalta-se que o cumprimento do referido cronograma é fundamental para que
o prazo de entrega do PLOA 4 Assembleia Legislativa possa ser cumprido, em
conformidade com o que determina a Constituicdo Estadual.

INTRODUCAO

A projecdo das receitas orcamentdrias, adotada pelo Governo do Estado de Santa
Catarina, € um procedimento por meio do qual é realizada a reestimativa para o final do
exercicio corrente e a estimativa para os exercicios seguintes da arrecadacdo de uma
determinada natureza de receita.

Essa projecdo é efetuada por meio de um modelo que, basicamente, utiliza
pardmetros de efeito: preco, quantidade, esforco; uma série histérica; e informacdes sobre
alteracoes na legislacdo pertinente.

O pressuposto tedrico de que a arrecadacdo publica deve refletir o
desempenho da economia apontado pelo PIB, acrescentado da correcdo monetdria,
tfem se confirmado; sendo, nesse contexto, a evolugcdo do comportamento das receitas o
mais representativo.

Evidentemente, na andlise do cendrio macroeconémico, outros fatores
devem ser considerados, pois afetam significativamente o resultado das estimativas. Todos
os fatos atipicos devem ser analisados na arrecadacdo, embora ndo devam permanecer
na base de projecdo.
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1.CONSIDERACOES METODOLOGICAS

O orcamento € um instrumento de planejamento governamental do qual
constam as despesas da administracdo publica para um ano, em equilibrio com a
arrecadacdo das receitas previstas. Para calcular as receitas diretamente arrecadas,
iremos considerar os pardmetros macroecondmicos e o tratamento das séries
histéricas.

1.1. Parametros Macroeconomicos

Comrelacdo aos pardmetros associados aos efeitos de variacdo de preco e
quantidade, devem-se utilizar informacodes de fontes oficiais do governo federal,
empresas especializadas em estudos de cendrios econdmicos ou utilizar os
pardmetros estabelecidos pelo érgdo cenfral de Planejamento Orcamentdrio (DIOR).

Durante a escolha do par@metro a ser utilizado no modelo, € muito
importante que se verifigue se 0 mesmo tem uma boa capacidade para explicar a
arrecadacdo da receita que estamos projetando.

Essa aderéncia do comportamento da arrecadacdo ao do pardmetro
utilizado na projecdo pode ser feita mediante o cdlculo do coeficiente de correlacdo
de Pearson, que deve ser « 20,85, indicando que o par@metro esta explicando 85%
do comportamento da arrecadacado, ficando os outros 15% com margem de erro ou
desvio padrdo da média.

Ressaltamos que as unidades gestoras deverdo observar a evolucdo da sua
receita ano a ano, a fim de agjustar a sua previsdo para o exercicio de 2025.

Os efeitos de legislacdo (leis, decretos, medidas provisdrias etc.) devem ser
incorporados também aos modelos de projecdo.

Cabe ressaltar que, muitas vezes, esses efeitos, quando ndo mensurados
corretamente, podem comprometer seriamente a projecdo da receita, mesmo que
seja utilizado um bom modelo de projecdo.

1.2. Tratamento das Séries Historicas

Uma série histéria ou série temporal é o resultado do comportamento da
arrecadacdo de uma natureza ao longo de um determinado periodo de tempo. Ao
longo do tempo uma série pode apresentar anormalidades que, eventualmente,
poderdo distorcer as projecoes, tais anormalidades podem ser classificadas como:
Atipicidades e Sazonalidades.

A. Atipicidades

As afipicidades representam picos ou vales de arrecadacdo que ndo
deverdo ocorrer novamente no exercicio seguinte. Dessa forma, esses valores
deverdo ser retirados ou compensados na base para ndo distorcer a projecdo.

Na Tabela 1 - Exemplo de Afipicidade - temos uma série histérica de N
arrecadacdo do coédigo 1311010100 - Aluguéis de Salas que apresenta um pico, .
destacado em azul, que foi considerado uma aftipicidade, pois o valor destoa
visivelmente do comportamento dessa receita.
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2023 até
Arrecadado Fonte Desdobramento 2020 2021 2022 abril

0.260 - Recursos Patrimoniais Primdrios
- Recursos de Outras Fontes - Exercicio
Corrente

1310011102 - Aluguéis

de Salas 100.256

O valor de 2021 é considerado fora do padrdo de arrecadacdo, neste caso pode
ser substituido pela média dos Ultimos anos ou reduzido para um valor mais proximo da
arrecadacdo dos anos anteriores. Deste modo evita-se desvios na previsdo de receita.

Vale lembrar que, caso esses “picos” ou “vales” de arrecada¢do pertencam ao
comportamento tipico da receita, deverdo ser mantidos na base de projecdo para que,
dessa forma, sejam projetados para o exercicio seguinte.

B. Sazonalidades

Dizemos que uma série temporal € sazonal quando os fendmenos que ocorrem
durante o tempo se repete a cada periodo idéntico de tempo, ou seja, fendmenos que
ocorrem diariaomente em uma certa hora, todos os dias, ou em um certo més em todos os
anos. Um exemplo facil de visualizar seria o aumento das vendas de passagens aéreas
todos os finais de ano ou, ainda, o aumento das vendas do comércio no periodo do natal.

O Imposto Sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS) € um exemplo
cldssico de receita sazonal, pois os picos e vales de arrecadacdo ocorrem em meses
especificos que, geralmente, se repetem nos proximos exercicios, como, por exemplo, as
vendas de Natal em dezembro, Dia das Mdes em maio etc.

Sendo assim, cabe ressaltar que as sazonalidades devem ser levadas em
consideracdo nos meses/anos projetados.
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2.METODOLOGIA DE PROJECAO DA RDA 2024

A metodologia de projecdo de receitas orcamentdrias adotada pelo Governo
Estadual estd baseada nas suas séries histéricas de arrecadagcdo ao longo dos anos ou
meses anteriores (base de cdlculo), corrigida por parémetros de preco (efeito preco), de
quantidade (efeito quantidade), de alguma mudanca de aplicacdo de aliquota em sua
base de cdiculo (efeito legislacdo) e de esforco da unidade (efeito esforco).

Reestimativa Efeito Efeito Efeito Outros
para 2023 Preco Quantidade Legislacdo Efeitos

Projecdo
RDA 2025

Esta metodologia busca fraduzir matematicamente o comportamento da
arrecadacdo de uma determinada receita ao longo dos meses e dos anos anteriores e
refleti-la para os meses ou para os anos seguintes, utilizando-se de modelos matemdticos.
A busca deste modelo dependerd em grande parte da série histérica de arrecadacdo e
de informacdes das Unidades Arrecadadoras, que estdo diretamente envolvidas com a
receita que se pretende projetar.

Assim, para cada receita, deve ser avadliado o modelo matemdtico mais
adequado para a projecdo, de acordo com a série histérica da sua arrecadagdo.

Uma das formas de projetar valores de arrecadacdo é a utilizacdo de modelos
incrementais na estimativa das receitas orcamentarias. Esta metodologia corrige os valores
arrecadados pelos indices de preco, de quantidade, da legislacdo e do esforco.

A vantagem desse modelo de projecdo, além da simplicidade, reside nos
seguintes aspectos:

» A faciidode de obtencdo das informacdes de seus componentes,
principalmente por ndo exigir séries histéricas muito extensas;

*» Sua base de projecdo - a arrecadacdo de um periodo imediatamente anterior
- é de alta confiabilidade e obedece ao principio de quanto menor o espaco
de tempo entre as arrecadacodes, melhor estard representado as externalidades
que afetam as varidveis do modelo; e
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= Ede aplicacdo répida, podendo ser utilizado em reestimativas sempre que uma
alteracdo significativa de suas varidveis assim exigir.

E importante destacar que a simplicidade n&o significa comprometimento na
qualidade e na veracidade das estimativas. O que influencia a consisténcia do modelo é
a utilizagcdo de par@metros adequados, afinados com a receita a ser projetada.

Os indicadores apresentados na Tabela 1 sdo originarios de fontes oficiais do governo
federal e estadual e de empresas especializadas em estudo de cenarios econémicos. Importante
destacar que os parémetros e indicadores apresentados estdo em consonéncia com as
metodologias atuais utilizadas pelos 6rgéos e entidades da Administracdo Publica para projecéo
das receitas e despesas publicas.

ESPECIFICACAO Fonte 2024 2025 2026 2027
IPCA' Banco 3.80 3.51 3.50 3.50
(variacdo %) Central
PIB Total' Banco 1.75 2,00 2,00 2,00
(variagcdo % sobre ano Central
anterior)
Selic! Banco 9.00 8.50 8.50 8,50
(% a.q) Central
Cambio! Banco 4,93 5,00 5,04 5,10
(R$/US$) Central
Variacdo do CVFS SEA/SC 6,50 6,50 6,50 4,50
(%a.9)
Fator Cresc. PIB SC2 SEPLAN/SC 3,70 2,97 2,97
(%a.a.) média dos 2,97
Ultimos 5 anos
PIB de SC SEPLAN/SC 524,00 539,56 555,58 572,08
(R$ milhdes, valores
correntes)
Receita Corrente SEF/SC 42.740 45.643 48.124 51.008

Liquida
(R$ milhdes)

Fonte: ' Relatério Focus — Banco Central do Brasil — Projecdes de Mercado do dia

23/02/2024.

2Para 0 PIB SC de 2024 foi aplicado o valor apurado em dezembro/2023 multiplicado pelo fator de crescimento
do ano de 2023. Para os demais anos foi utilizado a média dos ultimos 5 anos.

2.1. Conceitos dos Efeitos sobre a receita

Para o desenvolvimento das proximas etapas, serdo adotados os seguintes

conceitos:

a) Efeito Expectativa de Crescimento do PIB [ Efeito pre¢o]
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indice de crescimento ou decrescimento real do setor da economia. Para as
receitas que sofrem influéncia do PIB, admitiu-se uma elasticidade unitdria, de forma que
as mesmas capturaram toda variacdo do PIB. As estimativas de 2024 a 2027 utilizadas para
o Indice de crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) nacional baseiam-se nas projecoes
de mercado publicadas no Relatério Focus do Banco Central do Brasil. As estimativas do
crescimento real do PIB de Santa Catarina baseiam-se nos estudos realizados pela
Secretaria de Desenvolvimento Econémico Sustentdvel e publicados em seu Boletim de
Indicadores Econdmicos Fiscais.

b) Efeito Expectativa de Inflagdo [Efeito Quantidade]

As estimativas de 2024 a 2027 utiizadas para o Indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo (IPCA), baseiam-se nas projecdes de mercado, utilizando as estatisticas
publicadas no Relatério Focus do Banco Central do Brasil.

c) Efeito Legislagcao

Trata-se da variacdo da receita decorrentes de alteracdes na legislacdo tributdria
vigente. Ndo consideramos nenhum efeito legislacdo para o periodo projetado.

d) Outros Efeitos

Trata-se de fatores de correcdo da receita por motivos de ajuste ou compensacdo
de acordo com médias histéricas, desvalorizacdo de mercado, esforco fiscal, taxa de juros.
Fator de Correcdo ICMS é a média anual de crescimento da receita; Fator ANFAVEA
desvalorizagcdo dos veiculos, Esforco Fiscal (EF) estd atrelado ao controle da renudncia fiscal,
malhas fiscais, cobranca e autorregularizagcdo; Taxa SELIC é a taxa bdsica de juros da
economia do Brasil.

2.2. Reestimativa para o exercicio de 2025

As receitas reestimadas para 2025 tomardo por base a reestimativa da receita do
exercicio de 2023. Para tanto, o primeiro passo € projetar, com base na receita arrecada
em 2023 e na execucdo dos meses de janeiro a junho de 2024, os meses de julho a
dezembro de 2024.

Apds a projecdo dos meses de julho a dezembro de 2024, somada aos meses j&
executados de janeiro a junho de 2024, teremos como resultado a projecdo de cada RDA
de 2024 da unidade orcamentdria, que servird de base para a projecdo do exercicio de

2025.
2024 até
Arrecadado Fonte 2022 Desdobramento 2021 2023 junho

0.260 - Recursos Patrimoniais anofps 1310011102 - Aluguéis
Recursos de Outras Fontes - Exercicio
de Salas
Corrente

51.370.256 88.840 40.060

O valor de 2021¢é considerado fora do padrdo de arrecadacdo, neste caso pode
ser substituido pela média dos Ultimos anos ou reduzido para um valor mais proximo da
arrecadacdo dos anos anteriores. Deste modo evita-se desvios na previsdo de receita.

Exemplo de Projegdo (opcional):

Q Somatdrio de (R$ 51.370+R$ 85.000+R$ 88.840) / 3 =R$ 75.070
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O Valormensal R$ 75.070 / 12 =R$ 6.256
Q Valor arrecadado em 2024 de jan a abril = R$ 40.060
Q Total de reestimativa para 2024: R$ 40.060 + (6.256 * 8) = R$90.108 ano 2024.

Observa-se, ainda, que em certos casos ocorrem atipicidades na arrecadacdo de
determinada receita, que devem ser eliminadas na projecdo, uma vez que sAo
arrecadacdes ndo regulares. Esta exclusdo, se considerada necessdria nos registros
atipicos que evidenciavam “picos” ou “vales” nos seus valores, deve-se basear na andlise
retrospectiva e na projecdo de novas incidéncias, como por exemplo: novas
contfratacdes, aumentos legais etc.

Para a projecdo dos meses de junho a dezembro de 2024, ndo serd estipulada uma
metodologia especifica, uma vez que as RDAs ndo sdo iguais. Dessa forma, uma
metodologia de escopo fechado ensejaria, cerfamente, a poucos acertos e a muitos
erros, pois seus comportamentos sdo, na sua grande maioria, fotalmente diferentes e
independentes.

Recomenda-se, entdo, que as unidades utilizemm o modelo que julgarem mais
adequado para cada RDA, mas a metodologia ufilizada deverd ser descrita
detalhadamente e fundamentada.

2.3. Projecao para o exercicio de 2025

Este modelo de projecdo considera como base a reestimativa da projecdo de
arrecadacdo do exercicio de 2024. O Modelo Incremental de Previsdo implementa a
seguinte ld6gica: considera como base a arrecadacdo do periodo anterior ou periodo de
estabilidade da receita, onde se aplica a Variagcdo de Precos (indice de correcdo da
receita por elevacdo ou queda de precos), a Variacdo de Quantidade (indice de
crescimento ou decrescimento real do setor da economia) e o Efeito Legislacdo (variacdo
da receita decorrente de alteracdes na legislacdo vigente) e Outros Efeitos (ajuste ou
compensacdo por caracteristica da receita)

Essa metodologia é matematicamente traduzida pela seguinte férmula:
RDA2024: RDA2023 X (1+EP) x (1+EQ) x (1+EL) x (1+OF)

Onde:

RDA2024: Receita projetada para 2025

RDA2023: Reestimativa da receita para 2024

(1+EP): Efeito Preco %

(1+EQ): Efeito Quantidade %

(1+El): Efeito Legislacdo %

(1+OE): Outros Efeitos %
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2.4. Arquivos das Receitas para LOA 2025

Na pdagina da Secretaria de Estado da Fazenda, Diretoria de Planejamento
Orcamentdrio, Lei Orcamentdria Anual, Orientacdes, serdo disponibilizados os arquivos:

A Histdérico de arrecadacdo das receitas de 2020 a abril de 2023;
a A metodologia para a projecdo das receitas diretamente arrecadadas.

Link: http://www.sef.sc.gov.br/servicos/assunto/48/Lei Orcamentdria_Anual - LOA

atualizar
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2.5. Identificacao dos Efeitos Provocados

A imagem apresentada a seguir demonstra um exemplo, e estd planilha também
serd disponibilizada eletronicamente para todas as unidades com a finalidade de registrar
a memoéria de cdlculo utilizada para a projecdo de cada RDA. Devolver a planilha para o
e-mail

Nela, a unidade deverd apresentar e fundamentar os efeitos que incidirdo sobre a
receita no exercicio de 2025, conforme os efeitos de preco, de quantidade, da legislacdo
e do esforco (outros efeitos).

JUSTIFICATIVAS ESTIMATIVAS
Natureza de Naturezade @ Receita2023  Estimativa2022 Efeit Efeit tidade Efeito legislagio Outros efeitos Estimati 023 Veloralustado
Reiceita 2022 Reiceita 2023 jome Recel stimativa elto preco ‘eito quanticdade eito legislacao utros ereitos Imativa para Devido a DREM

IPCA 7,89%

1310011102 1311011102 Aluguéis de Salas 10.000 1,079 10.789 10.790

Os indicadores e dados que embasardo os efeitos deverdo ser de
fontes confidveis e, quando tratarem de nova legislacdo, esta
deverd estar vigente e com impactos para o exercicio de 2025;
caso conftrdrio, os efeitos previstos pela unidade poderdo ser
contestados ou até mesmo recusados pela DIOR.
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3.INSERCAO DAS RECEITAS RDA NO SIGEF

Apss a conclusdo das etapas de projecdo das RDAs, as Unidades Orcamentdrias
deverdo inserir as estimativas de receitas no SIGEF, utilizando a funcionalidade “Manter
Previsdo Receita”. O prazo para essa insercdo € até de 18/07/2024 a 22/07/2024.

A seguir apresentamos o passo-a-passo para esse procedimento:

1° PASSO: Manter Previsao Receita

Acessar no moddulo “Lei Orcamentdria Anual -> Lei Orcamentdria Anual”,
atentando para que o exercicio seja *2025".

renta catarina

[
ErIGEE v e a o x @ e ST

FIN - SAT -

Aviso v Demanda ~ v Restos Pagar v Transferéncias v
Arrecadagio
Biblioteca - Execugdo Financeira  ~ Lel Diretrizes - Seguranga v Transferdnclas
Orgamentéria Registro
Contabilidade v Execugso . Lei Orgamentéria SIGEF Explorer ~ Tribunal de Contas -
Orgamentdria Anual

v
v

Alterar Fase Proposta Orgamento = Distribuir Previsdo Receita Manter Percentual Previs&o Receita

Lei Orcamentaria
Anual

Associar Receita Fonte Recurso

v

—_

v

Finalizar Proposta Orgamento Manter Previsdo Receita

Consulta > Associar Receita Fonte Recurso Execucéo > Gerar Séries Histdricas - Despesas > Manter Previsdo Receita Investimento
> Definir indice Distribuigéo Receita > Gerar Séries Historicas - Receitas > Manter Regras Fixacdo Despesa
> Definir indices Financeiros Exercicio > Manter Fixagcdo Despesa > Transferir LDO
> Detalhar Resultados Fiscais = Manter Fixag&o Despesa Investimento
> Distribuir Cota Orgamentéria = Manter Fixagdo Despesas Orgamento Centrali...
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Na tela seguinte, informar a Unidade Orcamentdria, coédigo da Natureza da
Receita prevista, Tipo da Natureza da Receita (se Receita ou Deducdo), Esfera (Fiscal ou
Seguridade), Valor Base e pressionar o botdo “Incluir” para registrar a previsdo de receita
no SIGEF:

Manter Previsdo Receita

* Unidade Orgamentdria | 44022 ‘?
* Natureza Receita |2.2.1.3.01.01.02 ?
* Tipo Matureza Receita | Receita o

Tipo Distribuigdc | Outros

Esfera | Fiscal o
*Valor Base 2.000.000
Meméria Calcul @
emdria Calcule -
@
% Memdria Calculo
% Ajuste
Valor Ajustado 2.000.000
Detalhamento -
1.756.298.000 100,00 2.000.000

-
Situagdo Registro [ jnative
* Preenchimento obrigatdrio

T T T T T T

2° PASSO: Verificar receitas com DREM

ATENCAO! As Unidades Orcamentdrias que possuem parte de suas receitas
desvinculadas (DREM) devem informar o valor bruto multiplos de “10” para evitar
erros de arredondamento, uma vez que o sistema efetuard a distribuicdo
proporcional de 70% para a fonte da unidade e 30% para a fonte DREM de
maneira automdatica.

Exemplo de valores certos: R$1.000.000, R$ 100.030, R$ 50.10
Exemplos de valores incorretos: R$ 1.005, R$ 10.153, R$ 120.504
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Estimativa das Receitas Diretamente Arrecadadas — RDA para o Exercicio de 2025

* Unidade Orgamentaria
* Matureza Receita

* Tipo Natureza Receita
Tipo Distribuigdo

Esfera

*Valor Base
Memdria Calculo

% Memaria Calcule
% Ajuste
Valor Ajustado

Detalhamente

Situagdo Registro

Manter Previsdo Receita

#7092 |(7)
1.6.1.1.03.0.1.02
Receita

Qutros
Fiscal b
1.000.000
I::._-:I
@
1.000.000
-
1.501.103.000 30,00 300.000
1.501.240.000 70,00 700.000
-
D Inative

* Preenchimento obrigatorio

BT T [ T N T
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Estimativa das Receitas Diretamente Arrecadadas — RDA para o Exercicio de 2025

3° PASSO: Listar Previsdo Receita

Apss insercdo no sistema, as estimativas de receitas podem ser consultadas na
funcionalidade "“Listar Previsdo Receita”, no mdédulo “Lei Orcamentdria Anual -> Consulta”:

"9

HCIGEE e we
oL L

Aviso v Demanda v FIN - SAT - v Restos Pagar v
Arrecadagdo
Biblioteca v Execugdo Financeira v Lel Dlretrize_s v Seguranga v
Orgamentaria
Contabilidade v Execucsio . v Lel Orgamentdria ~ SIGEF Explorer v
Orgamentaria Anual
A\
Lei Orgamentaria = Consultar LOA - Despesas > Listar Fixagéo Despesas Orgamento Centraliz...
Anusl = Consultar LOA - Receitas = Listar Histdrico Cota
= Consultar Resultado Fiscal = Listar Histdrica Fase Cota
= Listar Comparativo Fase Cota = Listar Historico Fase Despesa
= Listar Comparativo Fase Despesa = Listar Historico Fase Receita
> Listar Comparativo Fase Receita > Listar Indice Distribuigdo Receita
= Listar Comparativo LDO x LOA = Listar Percentual Previsdo Receita
= Listar Cota Fonte Recurso > Listar Previsao Receita

Lista das Receitas Diretamente Arrecadadas previstas na LOA 2025:

Listar Previsdo Receita
* Unidade Orgamentaria 27092 |‘;h Fase Unidade Orcamentaria w
Matureza Receita -‘;h Tipo Distribuigdo -

Faze: Aprovada

UO _ JFonte _ |NaturezaReceta  [lipo Nat Receita [Esfera | Valor Basel Mem Calculo | Ajuste(%)| Valor Ajustadol |
27092 1501103000 1.61.1.03.01.025e.. Receita Fiscal 1.000.000 300.000
27092 1.501.240.000 1.6.1.1.03.0.1.025e.. Receita Fiscal 1.000.000 700.000
TOTAL 1.000.000 1.000.000

* Preenchimento obrigatorio

T T
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Estimativa das Receitas Diretamente Arrecadadas — RDA para o Exercicio de 2025

4.DUVIDAS E ESCLARECIMENTOS

Para o esclarecimento de eventuais duvidas que surjom a partir das operacdes de
previsdo da receita orcamentdria das Unidades Orcamentdrias, a DIOR pde-se &
disposicdo pelos seguintes canais de comunicacdo:

Equipe GEORC/DIOR:

Sandro Luiz Barbosa — (48) 3665-2506
Gerente de Elaboracdo e Acompanhamento do Orcamento

Roberto Fialho — (48) 3665-2514
Rosi-Mari Ramos de Oliveira — (48) 3665-2588
Paulo Rodrigo Capre — (48) 3665-2785

E-mail: georc@sef.sc.gov.br
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