ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DIRETORIA DE CONTABILIDADE GERAL

NOTA TECNICA DE PROCEDIMENTO CONTABIL N°005/2017
Floriandpolis, 18 de dezembro de 2017.

Assunto: Duvidas sobre a correta classificacdo orga mentdéria para os contratos
de consultoria de gerenciamento e supervisdo de obr  as, de limpeza de rodovias e
terrenos e de manutencgéo de rodovias (tapa buracos)

Introducéo

1. Esta Nota Técnica de Procedimento Contabil - NTPC tem por objetivo dirimir
davidas ainda existentes sobre o Parecer Contabil n°® 001/2013, que trata sobre o
gerenciamento e supervisdo de obras e padronizar a classificagdo orcamentéaria de
servicos de consultoria de gerenciamento e supervisdo de obras, de limpeza de
rodovias e terrenos e manutencéo de rodovias (tapa buracos).

Categoria Econbmica da Despesa

2. Observando a execucdo orcamentaria da despesa no Estado de Santa Catarina
ainda se observa que 0s mesmos servicos, principalmente no tocante ao
gerenciamento e a supervisdao de obras, ora sdo reconhecidos orcamentariamente
como despesa corrente e ora como despesa de capital.

3. Para evitar a divergéncia citada no paragrafo anterior, esta NTPC explica os
casos em que a despesa se enquadrara como despesa corrente ou despesa de capital.

4. A primeira classificacdo no tocante a natureza da despesa orcamentaria é
guanto a sua categoria econémica, quais sejam: corrente (cédigo 3) e capital (cédigo
4).

5. Segundo a Lei Federal n° 4.320, de 17 de marco de 1964, consideram-se
correntes, as despesas de custeio e as transferénci  as correntes . As despesas de
custeio séo as dotacdes destinadas a atender a manutencao de servigos anteriormente
criados, inclusive as destinadas a atender a obras de conservacéo e adaptacdo de
bens imoveis . J& as transferéncias correntes sdo as dotacdes para despesas as
quais ndo corresponda contraprestacdo direta em ben S ou servigos, inclusive
para contribuicdes e subvencdes destinadas a atende  r a manutencéo de outras
entidades de direito publico ou privado

6. O Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP (72 ed.), editado
pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN, 6rgao central de contabilidade da Uniao,
conceitua as despesas correntes como sendo “todas as despesas que nao contribuem,
diretamente, para a formacéao ou aquisicdo de um bem de capital”. (MCASP, pag. 75)

7. Como despesa de capital, a Lei n® 4.320/1964 classifica os investimentos, as
inversbes financeiras e as transferéncias de capita |, sendo cada um desses
destacados a seguir:
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§ 4° Classificam-se como investimentos as dotacdes para o planejamento e a
execucdo de obras, inclusive as destinadas a aquisicdo de imdveis
considerados necessarios a realizacdo destas Ultimas, bem como para os
programas especiais de trabalho, aquisicdo de instalacfes, equipamentos e
material permanente e constituicdo ou aumento do capital de empresas que
ndo sejam de carater comercial ou financeiro.

§ 5° Classificam-se como Invers@es Financeiras as dotacdes destinadas a:

| - aquisicdo de imdveis, ou de bens de capital ja em utilizagéo;

Il - aquisicdo de titulos representativos do capital de empresas ou entidades de
qualquer espécie, ja constituidas, quando a operacdo ndo importe aumento do
capital;

Il - constituicdo ou aumento do capital de entidades ou empresas que visem a
objetivos comerciais ou financeiros, inclusive operacdes bancarias ou de
seguros.

§ 6° Séo Transferéncias de Capital as dotagbes para investimentos ou
inversdes financeiras que outras pessoas de direito publico ou privado devam
realizar, independentemente de contraprestacdo direta em bens ou servigos,
constituindo essas transferéncias auxilios ou contribuicées, segundo derivem
diretamente da Lei de Orgcamento ou de lei especialmente anterior, bem como
as dotagbes para amortizagdo da divida publica. (Lei Federal n® 4.230/1964,
art. 12)

8. Ja o MCASP classifica as despesas de capital como sendo “aquelas despesas
gue contribuem, diretamente, para a formagao ou aquisicdo de um bem de capital”.
(MCASP, pag. 75).

9. Também segundo o MCASP, as despesas de capital tém correlacdo (ndo
exclusivamente) com o registro de incorporacdo de ativo imobilizado, intangivel ou
investimento ou ainda com o registro de desincorporacao de um passivo.

10. De acordo com o0s conceitos expostos, consideram-se despesas correntes 0s
gastos que nédo contribuem diretamente para a formacao de um bem de capital e como
despesas de capital, agueles que contribuem diretamente para a formacédo de um bem
de capital.

11. Portanto, para uma correta classificacdo orgcamentaria, faz-se necessaria uma
analise do objeto contratado a ser executado por parte de quem esta responsavel pela
execucao orcamentaria. Caso a despesa contratada contribua diretamente para a
formacdo de um bem de capital devera ser executada na categoria econbémica 4 —
Despesa de Capital . Em caso contrario, na categoria 3 — Despesa Corrente.

12. Na andlise devem-se levar em consideracdo todos 0s gastos necessérios a
construcdo ou aquisicdo de um bem de capital, desde a elaboracdo do projeto até o
bem ser entregue nas condi¢Bes pretendidas pela administracdo publica. Esses gastos
devem ser classificados como despesa de capital. Os gastos anteriores a elaboracdo
do projeto e posteriores a entrega da obra nas condi¢cdes pretendidas pela
administracdo devem ser classificados como despesas correntes.

13. Uma vez dirimida a duvida conceitual sobre as categorias econbmicas da
despesa, passa-se a descrever 0s casos em que o Estado contrata como consultoria
os servicos de Gerenciamento de Programas de Financiamento e de Supervisdo de
Obras.
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Contratos de Consultoria

14. Servicos de Gerenciamento de Programas de Financiam ento

14.1. Para saber se os servicos de gerenciamento de programas de financiamento
serdo classificados como despesas correntes, no grupo de outras despesas correntes
(33) ou como despesas de capital, no grupo de investimentos (44) deve-se fazer uma
analise, como exposto no item 11 desta NTPC, para avaliar se o objeto do contrato
corresponde a um gasto necessario e indissociavel a realizagéo da obra . Em caso
afirmativo, deve-se classificar a despesa como 44 - Investimentos. Em caso negativo,
como 33 - Outras Despesas Correntes.

14.2. A contratacdo de empresa para elaboracdo de programas de financiamentos, de
orcamentos, editais de licitagcdes, prestacdes de contas para 6rgaos de controle ou
financiadores, acompanhamento fisico e financeiro de programas, capacitacdo de
servidores, elaboracdo de manuais técnicos, etc. ndo configura a realizacdo de gastos
gue contribuam diretamente para a aquisicdo e formagdo de um bem de capital, e,
portanto, deve ser classificada como despesa corrente . Em suma, atividades
tipicamente administrativas ndo podem ser atribuidas diretamente a execug¢do de uma
obra propriamente dita.

14.3 Em alguns casos pode ocorrer que 0 mesmo contrato realizado com a empresa
tenha atividades que caracterizem despesas de capital e despesas correntes. Na
impossibilidade de classificar cada parcela do contrato no item correto, deve-se levar
em consideracdo qual a parte mais relevante no tocante ao quesito financeiro do objeto
contratado, classificando a despesa por sua relevancia.

14.4 Os contratos de consultoria para gerenciamento de programas de financiamento
nao devem ser confundidos com os contratos de gerenciamento de obras, pois o
primeiro tem caracteristicas de despesas correntes e o0 segundo de despesas de
capital, sendo que, na maioria das vezes, sédo firmados contratos como supervisdo de
obras.

15. Supervisao de Obras

15.1. Nos mesmos moldes da analise que deve ser feita para os servicos de
gerenciamento de programas de financiamento, o responsavel pela execucao
orcamentaria do 6rgdo deve fazer para os servicos de supervisdo de obras, ou seja, se
0 objeto contratado tiver contribuindo de forma direta para a execucdo da obra, a
despesa deve ser classificada como despesa de capital.

15.2. Os servicos de supervisdo de obras, como regra, sS40 mais diretamente
correlacionados a execucdo da obra, pois as supervisbes de obras sdo exigéncias
legais (fiscais de obras publicas) ou até mesmo contratuais e, portanto, indispensaveis
a realizacdo das mesmas.

15.3 Sem prejuizo da analise prevista no item 15.1, como regra , 0s contratos de
supervisdao de obras devem ser classificados como despesa de capital (4). Uma
excecgao seria a supervisdo de obras enquadradas como reformas que ndo aumentem
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os beneficios econémicos futuros ou potencial de servicos do bem reformado, sendo
nesses casos, considerados como despesas correntes (3) .

16. Esta NTPC contempla os servigos de consultoria cujos objetos de contrato sejam
para servi¢cos de gerenciamento de programas de financiamento e supervisdo de obras,
guaisquer outros tipos de consultoria precisam ser analisados para o0 correto
enquadramento como despesa corrente ou despesa de capital.

Da classificacdo nos elementos 34 (Outras Despesas Decorrentes de Contratos
de Terceirizacao), 35 (servicos de consultoria) 39 (Outros Servicos de Terceiros —
Pessoa Juridica), 51 (obras e instalacoes)

17. Observam-se também muitas ddvidas quanto a utilizacdo do elemento de
despesa correto para os servicos de gerenciamento de programas de financiamento e
supervisado de obras.

18. De modo geral, os elementos 34, 35 e 39 podem ser utilizados com 0s grupos
de natureza de despesa (GND) 33 ou 44. Ja o elemento 51 s6 pode ser utilizado
para o GND 44.

19. A diferenciacdo ocorrera no objeto de gasto, sendo que o responsavel pela
classificacdo orcamentaria devera observar 0s seguintes requisitos para a correta
classificagao:

a) Elemento 34:. deve ser utilizado toda vez que o objeto de gasto se referir a um
gasto com contratacdo de profissionais cujas especialidades estejam
contempladas na estrutura de cargos do 6rgdo ou entidade.

b) Elemento 35: deve ser utilizado toda vez que o objeto de gasto se referir a
contratacao de servigos de consultorias especializadas.

c) Elemento 39: deve ser utilizado toda vez que o objeto de gasto se referir a
contratacdo de servicos técnicos especializados, que ndo se enquadrem como
servicos de consultoria.

d) Elemento 51: deve ser utilizado toda vez que o objeto de gasto se referir a
contratacao de obras e instalagcfes, cujos valores contribuam para a formacao e
aquisicao de um bem de capital. Incluem neste elemento os gastos com estudos
e projetos, obras de infraestrutura, reformas que aumentem o potencial de
servicos e de geracao de beneficios econdmicos futuros, etc.

20. Para a contratacdo dos servicos de gerenciamento de programas de
financiamento e de supervisdo de obras, observam-se as seguintes possibilidades de
classificagao:

34.XX - toda vez que o servigo contratado de consultoria e o corpo técnico do 6rgédo ou
entidade for insuficiente para realizar o servico ou que 0 servico nao exia
complexidade ao ponto de ser necesséaria a contratacdo de especialistas que ndo sao
contemplados no plano de cargos e salarios do quadro de pessoal da instituicao.

35.XX - toda vez que o servico contratado for de consultoria e esse servigco seja de
atividades cuja especialidade ndo esteja contemplada por servidores de carreiras do
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DIRETORIA DE CONTABILIDADE GERAL

plano de cargos e salarios do 6rgdo ou entidade ou que seja imposi¢do contratual a
realizacdo por empresas independentes.

39.XX - toda vez que o servico contratado ndo se enquadrar como consultoria,
conforme item anterior.

51.XX — toda vez que o servico contratado for referente a construgdo das obras ou
instalacdes propriamente ditas, incluindo os estudos e projetos de engenharia
contratados.

limpeza de terre nos — Classificacdo

Contratos de limpeza de rodovias X

Orcamentaria

21. Os contratos de limpeza de rodovias atendem as caracteristicas de despesas
correntes, tendo em vista que nao contribuem para a formagéo ou aquisicdo de um
bem de capital . Nesse sentido, observa-se que a limpeza de rodovias enquadra-se no
item 33.90.39.21 — reforma, manutencédo e conservacédo de obras de infraestrutura

22. A limpeza de terrenos, quando ndo destinada a manutencdo de ativos de
infraestrutura e desde que o contrato ndo especifigue o quantitativo fisico do pessoal
a ser utilizado, devera ser registrada no item de despesa 33.90.39.78 — limpeza e
conservacao .

Contratos de Manutencdo de Rodovias — Classificacao Orcamentaria

23. Os contratos de manutencdo de rodovias devem ser registrados no item
33.90.39.21 — reforma, manutencao e conservacao de obras de infraestrutura , pois
referem-se a gastos que nao contribuem para a formacao ou aquisicdo de um bem de
capital.

Resumo da Classificacdo Orcamentaria abrangida por esta NTPC

24. A seguir apresenta-se um quadro resumo da classificacdo orcamentaria da
despesa.

Quadro 1 — Resumo

Natureza do Caracteristica Item da Observagao
contrato despesa
Servigos que Quando configurar substituicao de
nao contrlbuerp 33.90.34.xX | Mao de obra do 0rgao ou e_ntldade
para a formacao nos termos previstos na Lei de
de um bem de Responsabilidade Fiscal.
capital. Servigo de consultoria, quando
: (geralmente exigida uma especialidade complexa
Gerenciamento atividades néo gue nao seja possivel realizar por
gg programas relacionadas 33.90.35.XX servidores de carreiras
financiamento diretamente a con,tgmpladzjls no plano qle cargos e
uma obra ) salarios do 6rgao ou entidade ou for
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exigéncia legal ou contratual a
realizacdo por empresa
independente.
Toda vez que o servi¢o contratado
33.90 39 XX | N80 se enquadre COmoO servigo d_e~
consultoria e nem como substituigéo
de mé&o de obra.
Quando configurar substituicao de
4490 34.Xx | Mao de obra do 0rgao ou eptldade
nos termos previstos na Lei de
Responsabilidade Fiscal.
Quando for exigida uma
Contribuem espeC|aI|c!ade cor_nplexa que nao
i seja possivel realizar por servidores
- diretamente para )
Superviséo de ~ de carreiras contempladas no plano
a formacgéo de 44.90.35.XX .- o
obras de cargos e salarios do o6rgao ou
um bem de ) A
VR entidade ou for exigéncia legal ou
capital. 2
contratual a realizagéo por empresa
independente.
Toda vez que o servigo contratado
44903905 |Naose er_lquadre COMO servigo d_e~
consultoria e nem como substituicdo
de méo de obra.
N&o contribuem . . .
. ~ Limpeza de bueiros, limpeza de
Limpeza de para a formacao : o :
i 33.90.39.21 | sarjeta e meio-fio, capina e rocadas,
rodovias de um bem de ote
capital.
N&o contribuem d iméveis d
Limpeza de para a formacao ROQ? e ter[eno§ em Imovels da
33.90.39.78 | administracao publica que nao
terrenos de um bem de . .
. caracterizem bens de infraestrutura.
capital.
N&o contribuem
Manutencéo de | para a formacao Operacao tapa-buracos,
. 33.90.39.21 ;
rodovias de um bem de recapeamento de rodovias, etc...
capital.

Consideracdes Finais

25.

Toda a analise de classificacdo orcamentéria teve como base o Decreto n°

1.323, de 21 de dezembro de 2012, e alteracOes posteriores, que trata da classificacao
da despesa publica.

26. Ressalta-se a importancia de uma analise do caso concreto pelo 6rgdo que fara
a execucao orcamentaria, levando em consideracdo as premissas desta NTPC. A

andlise

pY

reportara a esséncia do servico contratado, que podera contribuir

! Toda vez que o contrato de supervisdo se refemnaobra que néo contribua para a formacao osiggaide um
bem de capital, por exemplo reformas em geral,rdeser classificada como despesa corrente (33)rskga
mesma classificagdo quanto a modalidade de apticmefemento de despesa
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diretamente para a formacéo ou aquisicdo de um bem de capital (GND 44) ou nao
contribuir diretamente para a formac&o ou aquisicao de um bem de capital (GND
33).

A considerac&o superior.

Flavio George Rocha Andrea Terezinha Vitali
Contador da Fazenda Estadual Contadora da Fazenda Estadual
CRCRN n° 6.409/0-1 T-SC CRCSC n° 25.017/0-5

De acordo. Encaminhe-se para conhecimento e orientacdes necessarias aos 0rgaos e
entidades do Poder Executivo.

Graziela Luiza Meincheim
Diretora de Contabilidade Geral
CRCSC n° 25.039/0-2
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Contrato

Gerenciamento
de Programas
de

Anexo A
Arvore de Decisao

Contribui
para a
formacao de
um bem de

Despesa
Corrente

Financiament )
capital?

Supervisao de c Otutrtos .
Obras? ontratos de

Consultoria

Contribui para
a Formacao de Despesa
um bem de Corrente
capital?

Despesa de
Capital

2 N&o se vislumbra os contratos de gerenciamengoatgamas de financiamento contribuindo diretampate a
formacédo de um bem de capital, por isso solicitarsa nova analise do contrato.
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